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УВОД

Тема истраживања односи се на питање регулисања права жена, народних посланица на породиљско одсуство. Анализира се право располагања мандатом за период трајања породиљског одсуства, односно да ли је у том случају замењује други народни посланик,  кандидат са исте посланичке листе. У истраживању се наводи које законске одредбе регулишу ово питање у одређеним земљама (ЕЦПРД Реqуест Но: 547” Матернитy Леаве фор МПс“)
 .
АУСТРИЈА 


У Закону о заштити материнства ( "Муттерсцхутзгесетз")  разликује се појам заштите материнства и родитељско одсуство. Трудницама је забрањено да раде осам недеља пре порођаја, као и током осам до 16 недеља након порођаја (појам заштите). Такође,  изван тог периода имају апсолутну забрану запошљавања, уколико је  живот или здравље мајке или детета угрожен или ако је мајка неспособна за рад. Осим тога, током трудноће, жене су ослобођене обављања тешких физичких послова које су штетне за њих или за будуће дете.  То се односи, уз неке изнимке, на ноћни рад, рад недељом и на националне  празнике. 


Мајка има право на родитељско одсуство до дететовог 2. рођендана. Она такође има могућност рада дела радног времена док дете не напуни 4. године. Законом је регулисано одсуство оца ("вäтер Карензгесетз"), који може да користи иста права, у складу са  запосленошћу мајке. Одсуство се може  делити између два родитеља и наизменично. Треба нагласити значај амандмана, који је усвојило Национално веће 2004. године, а који дозвољава запосленим родитељима у већим предузећима (изнад 20 запослених) право на делимично радно време до дететове 7. године, под одређеним условима. За време трајања породиљског одсуства, запослена мајка има примања, која се  исплаћују из одговарајућих институција социјалног осигурања; износ се одређује на основу просечних примања у последња три месеца.  


Према одредбама Закона о дечијем додатку ("Киндербетреуунгсгелдгесетз"), који се примењује од 2002. године, за бригу о деци, исплаћује се дечији додатак (до навршене 3. године детета). Тренутно, додатак за бригу о деци износи 14,53 евра дневно. Како би имали право на дечији додатак, мајка треба да води рачуна о редовним медицинским прегледима детета. Предуслов је да укупна примања не прелазе износ од 14,600 евра по календарској години. Наведени додатак регулисан је на основу Савезног закона о изједначавању фонда за породични додатак ("Фамилиенластенаусглеицхгесетз 1967"). Тренутно, он износи 105,40 евра месечно до навршене 3. године детета, 112,70 месечно до навршене 10-те године, 130,90 месечно до навршене 19-те, а 152,70 евра месечно до 26-те године, под условом да дете редовно похађа школу. Повећани породични додатак може се утврдити за децу инвалиде. У складу са Законом о порезима ("Еинкомменстеуергесетз 1988") ова примања су ослобођена такси. Треба нагласити да неколико покрајина, као и општинске власти учествују у давању повластица одређеним породицама. Такође, право на дечији додатак могуће је остварити и ако корисник ради, уколико зарада не прелази прописано ограничење.   

БЕЛГИЈА

У Белгији нема законских одредби у односу на породиљско одсуство за посланице, чланове Посланичког Дома. За време породиљског одсуства, посланици не престаје мандат, нити стално, нити привремено, односно мандати се не замењују. Санкционише се неприсуствовање пленарним заседањима приликом гласања (финансијски), а изузеци су ако посланик има оправдан разлог (болест, службене мисије у иностранству и сл.). Ако  посланице не присуствују пленарним седницама због трудноће прихвата се оправдање. Такође, нема законских или статутарних одредби у односу на породиљско одсуство за жене чланова белгијског Сената. 
ГРЧКА

Нема посебног закона, нити одредби у пословнику које би регулисале породиљско одсуство чланова парламента. Чланови парламента у том случају не могу бити замењени.

ДАНСКА

У складу са Пословником данског Парламента (Фолкетинг) члан 41, иста права имају посланици и посланице, у смислу одсуствовања током трудноће, рођења или усвајања деце. Када посланица, чланица Парламента користи одсуство по том основу, на непопуњено посланичко место привремено долази други посланик/ посланица.

ЕСТОНИЈА 


У Естонији ово питање није посебно законски регулисано. Наиме, мандат чланице Риигикога не престаје по основу права у вези са породиљским одсуством. У пракси, посланице престају са радом у Риигикогу на властиту иницијативу, односно дају оставку у вези са обављањем посланичких функција током породиљског одсуства. Закони који регулишу ову област и права државих службеника не примењују се на чланове Риигикога. Иако се одредбе здравственог осигурања не примењују на посланике, чланице Риигикогу могу ићи на породиљско одсуство. 


Према Закону о здравственом осигурању (члан 58, став 1.) трудница има право на накнаду током породиљског одсуства на темељу потврде за породиљско одсуство од 140 календарских дана или у случају компликација, 154 календарска дана. Породиљно одсуство започиње најмање 30 календарских дана пре датума процењеног порођаја, како одреди лекар. У пракси то право се делимично или у потпуности користи. 

Права из породиљског одсуства у Естонији регулисана су Законом о државим службеницима (члан 45. Публиц Сервице Ацт) али се закон не односи на чланове Риигикога, што значи да се одредбе у вези са родитељским одсуством не примењују за посланице.
ИТАЛИЈА

Породиљско одсуство за чланове италијанског парламента није предвиђено посебним законом, већ законским декретом из 2001. године који важи за све запослене. Жене посланици у овом случају се могу ослободити учествовања у раду парламента један или два месеца пре и три или четири месеца након рођења детета. Оваква врста одсуства не производи никакве последице у раду парламента. За време породиљског одсуства није предвиђена замена посланика. У Сенату се до сада није десило да жена сенатор остане трудна. 
НЕМАЧКА

Породиљско одсуство чланова немачког парламента је предвиђено само федералним законом. Основни закон и пословник Бундесрата предвиђају да  свака покрајина има дискреционо право одлучивања у случају породиљског одсуства. 


Актом о законском статусу чланова немачког Бундестага регулисано је да жена посланик има право на породиљско одсуство од тренутка порођаја и то највише у трајању од осам недеља. У пракси се често дешава да жена након порођаја тражи  да јој се одобри одсуство од неколико недеља, уз одобрење председника. Жена посланик има право сама да одлучи да ли ће и даље бити посланик у парламенту. 

ПОЉСКА

Замена посланица које користе породиљско одсуство као ни привремена замена посланика није регулисана позитивним законодавством. Једина могућност према Пословнику о раду Доњег дома, јесте привремена спреченост за обављање посланичке функције у изнимним случајевима која се добија уз претходну сагласност председника Дома и председника посланичке групе и која не може да траје дуже од 14 дана (члан 7. став 10)
. Свако одсуство дуже од овога резултира смањењем плате. Пленарне седнице Доњег дома се одржавају двапут месечно и трају 3 или 4 дана. 

ПОРТУГАЛ

Португалски парламентарци имају право привремене замене и то више него једном за време трајања мандата што је регулисано Правилником о положају чланова Парламента из 1998. године. 

Чланом 5. наведеног правилника прецизирано је да се ово право изнимно примењује у случајевима теже болести, породиљског одсуства (може да користи и отац детета), вођења кривичног поступка као и на предлог Одбора за етичка питања, а све уз сагласност председника Парламента. Захтев за привремену замену може да поднесе лично посланик или председник посланичке групе уз сагласност дотичног посланика.


За време замене, одсутни посланик остварује сва права која му припадају остварена по основу обављања посланичке функције. 
СЛОВЕНИЈА

Право коришћења породиљског одсуства посланица у словеначком парламенту није регулисано позитивним законодавством (Устав Републике Словеније
, Закон о избору посланика за Народну скупштину
). Пословник о раду Народне скупштине
 (Доњи дом) у члану 94. регулише услове за одсуствовање са седница парламента али ни један се не односи на наведену материју. 
ФИНСКА

Жене посланици  за време одсуства због породиљског морају  добити одобрење председника парламента и за то време не могу бити замењене. За време породиљског имају право на надокнаду зараде. Породиљско одсуство траје  десет месеци од дана рођења детета. Укупно трајање одсуства жене због породиљског одсуства је 105 радних дана и то жена има право да користи 30 до 50 дана пре рођења детета и 55 до 75 дана након рођења детета. Да би добила право на ово одсуство жена мора живети најмање 180 дана у Финској пре порођаја и 154 дана након порођаја. 

ХОЛАНДИЈА
Амандманима на Устав (члан 57а и 129. став 3.), 2005. године уведене је могућност привремене замене посланика у Парламенту и одборника у скупштини општине у случају болести, трудноће или породиљског одсуства
. Тако се, у случају спречености због породиљског боловања, као привремена замена, уводи кандидат са изборне листе на кога се преноси право гласања док посланички мандат и даље припада одсутној посланица. Ова замена може да траје најдуже до 16 недеља колико траје и породиљско одсуство. 
ХРВАТСКА

У члану 56 Устава РХ дефинише се право запослених и чланова породице на социјалну сигурност и социјално осигурање у складу са законом и колективним уговором. Права у вези са порођајем, материнством и негом деце уређују се законом. 


Пословник Сабора
 у члану 6 наводи да изабрани заступници, који дају оставку или стављају мандат у мировање, морају о томе обавестити председника Сабора 24 сата пре почетка конститутивне седнице, како би се уместо заступника који су дали оставку или ставили мандат у мировање, одредили заменици заступника у складу са Законом о изборима заступника у Хрватски сабор
. „Мандатно-имунитетно повјеренство“ на конститутивној седници подноси извештај Сабору о проведеним изборима за Сабор и именима изабраних заступника,
 Заменик заступника почиње да обавља заступничку дужност даном када Сабор утврди законске претпоставке за примену института замењивања и полагањем заклетве (члан 9. Пословника).


Закон о изборима заступника у Хрватски сабор, у члану 1 наводи да мандат заступника није обвезујући и они нису опозиви.  У члану 10 наглашава се када заступнику престаје мандат пре истека времена на које је изабран, али није наведено породиљско одсуство као основ за престанак мандата. У члану 11 наводи се да заступника чији је мандат престао, те заступника код којег је наступила неспојивост истовременог обављања дужности или мировање мандата (на темељу писаног захтева), замењује заменик заступника. Заменик заступника почиње да обавља заступничку дужност након што Сабор утврди да су испуњене законске претпоставке за примену института замењивања. Настављање заступничке дужности на темељу престанка мировања мандата у Сабору заступник може тражити једанпут током трајања заступничког мандата. У члану 14 образлаже се да заступник има право да једнократно, током трајања заступничког мандата, подношењем писаног захева председнику Сабора, стави свој мандат у мировање. Такође, мировање заступничког мандата не може да траје мање од шест месеци, а за време трајања мировања заступника  замењује  заменик. Мировање заступничког мандата престаје осмог дана од дана кад је заступник који је ставио мандат у мировање поднео председнику Сабора писану изјаву о поновном обављању  заступничке дужности.
ЧЕШКА

Ова тема није посебно регулисана  у чешком законодавству. Могу се пронаћи неке одредбе у Уставу Чешке Републике (Цонститутионал Ацт Но.  1 / 1993 Цолл.)
 као и у његовим изменама (Но 347/1997 Цолл., 300/2000 Цолл., 448/2001 Цолл., 395/2001 Цолл. и 515/2002 Цолл). Тако се у члану 25. наводи да мандати у Посланичком дому и Сенату могу престати у неколико случајева, као што су неполагање заклетве, престанак  мандата, иступања из посланичке странке, губитка подобности, престанак рада Посланичког дома, као и наступања неспојивости функција на основу члана 22. 


Питање располагање мандатом зависи од воље посланице и  регулише се уз сагласност посланице. Наиме, посланица не добија мандат трајно, што се примењује и приликом одласка на породиљско одсуство. Након престанка рада по овом основу, посланички мандат даје се другом кандидату на листи кандидата посланичке јединице. 

ШВЕДСКА

Законом о избору посланика
 регулисана је замена посланика и она подразумева да се за сваког изабраног посланика одреде најмање тројица кандидата који су на листи странке освојили највише гласова (члан 14). По завршетку избора и утврђивању коначних резултата, списак будућих посланика заједно са списком замена објављије се у шведском Службеном гласнику. Такође, у случају да се за време трајања једног посланичког сазива, број замена смањи за половину у односу на број утврђених замена на изборима (услед већ постојећих замена, болести или оставки посланика), председник Парламента упућује захтев Централној изборној комисији за одређивање нових замене, како се рад Парламента не би доводио у питање. Овај начин избора и замене посланика примењује се и код избора за чланове Европског парламента. 
ЗАКЉУЧАК 


Питање привремене замене посланица у парламенту због коришћења права на породиљско одсуство различито је решено. У већини земаља (Аустрија, Белгија, Велика Британија, Грчка, Естонија, Италија, Летонија, Пољска, Словенија, Финска) позитивна законодавства нису регулисала ову област уз образложење да посланички мандат није категорија радно-правног односа те да се и у овим случајевима примењује одредбе прописа који важе и за све остале грађане. Ни законодавства Словачке и Шпаније не праве разлику између посланица и осталих грађана али ипак у овим парламентима постоје посебне просторије намењене за боравак деце чије су мајке посланице. Посланице не могу бити замењене за време трајања одсуства. У Финској посланице могу да користе породиљско одсуство уз сагласност председника парламента, и у том периоду не могу да буду замењене. У Естонији је устаљена пракса да посланице дају оставку у случају одласка на породиљско одсуство. 

У мањем броју земаља ова материја регулисана је индиректно кроз институт привремене замене посланика који се изнимно примењује у случајевима теже болести, породиљског одсуства, вођења кривичног поступка или на предлог одбора надлежног за етичка питања. Тако је привремена замена у правни систем Холандије уведена Уставом, Данске Пословником Парламента, Португала Правилником о положају посланика и у Шведској Законом о избору посланика. У Чешкој посланице имају право да се саме изјасне да ли ће бити замењене током породиљског одсуства, а у складу са  одредбама Устава.


У Немачкој, Устав, Пословник Бундесрата и Акт о законском статусу чланова немачког Бундестага садрже одредбе у вези са  правом посланица на породиљско одсуство, а оне саме одлучују да ли ће надаље остати посланице по одласку на породиљско одсуство.
Извор података
ЕЦПРД Реqуест Но. 547 ”Матернитy Леаве фор МПс''
� https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=547


�  � HYPERLINK "http://libr.sejm.gov.pl/oide/dokumenty/regulamin_en.pdf" ��http://libr.sejm.gov.pl/oide/dokumenty/regulamin_en.pdf� 


�  � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1" �http://www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1� 


�  � HYPERLINK "http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/3825" �http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/3825� 


�  � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1" �http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1� 


�� HYPERLINK "http://209.85.129.132/search?q=cache:eM7D7bBizpIJ:www2.ohchr.org/English/bodies/hrc/docs/AdvanceDocs/CCPR.C.NET.4_en.doc+Regulation+concerning+the+temporary+replacement+of+Members+of+Parliament,+Provincial+States+and+Municipality+Councils+in+case+of+pregnancy&hl=en&ct=clnk&cd=5" ��http://209.85.129.132/search?q=cache:eM7D7bBizpIJ:www2.ohchr.org/English/bodies/hrc/docs/AdvanceDocs/CCPR.C.NET.4_en.doc+Regulation+concerning+the+temporary+replacement+of+Members+of+Parliament,+Provincial+States+and+Municipality+Councils+in+case+of+pregnancy&hl=en&ct=clnk&cd=5� 


� � HYPERLINK "http://www.poslovniforum.hr/zakoni/poslovnik_hrvatskog_sabora.asp" �http://www.poslovniforum.hr/zakoni/poslovnik_hrvatskog_sabora.asp�


� � HYPERLINK "http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zakon_o_izborima_zastupnika.asp" �http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zakon_o_izborima_zastupnika.asp�


� Izveštaj o podnetim ostavkama na zastupničku dužnost, o imenima zastupnika koji obavljaju dužnost nespojivu sa zastupničkom dužnošću pa im zastupnički mandat miruje, o imenima zastupnika kojima mandat miruje na njihov zahtev, te o zamenicima zastupnika koji umesto njih počinju da obavljaju zastupničku dužnost.


� http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1993/4.html


� � HYPERLINK "http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/lxwezwe.htm" ��http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/lxwezwe.htm� 
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